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Скарга
на зловживання монопольним становищем на ринку виконовчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) шляхом встановлення монопольно високих цін (тарифів) на послуги з користування паркувальними майданчиками у м. Києві, затверджених розпорядженям ВО КМР (КМДА) від 25.06.2021 р. №1459
Ваша Честь!
Відповідно до ст. 29 ГК України однією з форм зловживання монопольним становищем на ринку є встановлення монопольно високих цін (тарифів) на свої товари чи послуги, що призводить до порушення прав споживачів або обмежує права окремих споживачів.
Згідно ст. 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 1. зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. Зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку, зокрема, визнається встановлення таких цін чи інших умов придбання або реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.
Очевидно, що уповноважене виконовчим органом Київської міської ради (Київськоою міською державною адміністрацією) комунальне підприємтсво «Київтранспарксервіс» є монополістом з надання платних послуг з паркування транспортних засобів у місті Києві, який не зазнанає істотної конкуренції в даному виді послуг від інших суб’єктів господарювання.
Очеивдно також, що рівень цін (тарифів) на послуги з паркування транспортних засобів не міг би існувати за умови наявності відповідної конкуренції на ринку та не встановлення виконавчим органом Київської міської ради (Київською міською державної адміністрації) монопольно високих цін (тарифів) на послуги з користування паркувальними майданчиками у м. Києві, затверджених розпорядженям виконавчим органом Київської міської ради (Київською міською державної адміністрації) від 25.06.2021 р. №1459 (далі у тексті – розпорядження ВО КМР (КМДА) від 25.06.2021 р. №1459). 

Адже на даний час ціна 10-30 гривен за одну годину паркування транспортного засобу діє в охоронюваних критих паркінгах торгівельних центрів, в яких, очевидно, що реальна собівартість таких посліг значно вища, в порівнянні з пропонованим «Київтранспарксервіс» мінамальним рівнем послуг з паркування з використання інфраструктури міста Києва як надання київської громади.
Крім того, є всі ознаки необгрунтованості калькуляції тарифів, затверджених розпорядженям ВО КМР (КМДА) від 25.06.2021 р. №1459, і невдповідність такої калькляції Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 р. №258 (з наступними змінами та доповненнями), далі в тексті – Порядок формування тарифів на послуги з паркування.
Зокрема, у пункті 8 планової калькуляції вартості послуг з утримання майданчиків для паркування транспортних засобів за одну годину надання послуг встановлено обов’язковий платіж у 60 відсотків (як збільшення вартості послуги з паркування), який ніби то має перераховуватися до бюджету Київської територіальної громади. Однак такий «обов’язковий платіж» взагалі не передбачений чинним законодавством, у тому числі Порядком формування тарифів на послуги з паркування, хоча такий платіж збільшує вартість послуги на 60 відсотків і повністю покладається на кінцевого споживача.

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України, органи державної влади та місцевого самоврядування мають діяти лише на підставі, у межах повноважень і у спосіб, визначений Конституцією та законами України, вказаний принцип на наш погляд було проігноровано при прийнятті Розпорядження ВО КМР №1459 і встановлені не передбаченого законом обов’язкового збору, який має оплачувати кінцевий споживач.
Зауважимо, що закон передбачає єдиним законним обовязковим платежем у послугах паркування паркувальний збір – один з видів місцевих зборів (пп. 10.2.1. п. 10.2. ст. 10 ПК України). Однак Київська міська рада своїм рішенням від 23.06.2011 р. №242/5629 «Про встановлення місцевих податків і зборів у місті Києві» встановила нульову ставку відповідного місцевого збору. У той же час, будь-яких інших «обов’язкових платежів», які б мав оплачувати кінцевий споживач при отриманні послуги з паркування, законодавство України не містить.

Також, очевидно необгрунтованим видається п. 4.5 зазначеної калькуляції «благоустрій та утримання майданчиків», адже передбачає збільшення планових витрат з 0 грн. у 2020 році до 39 356 649 грн. 75 коп. у 2021 році. Аналогічно, з  з 0 грн. у 2020 році до 57 148 124 грн. 00 коп. у 2021 році бездоказово «планується» зростання витрат на облаштування паркувальних майданчиків заїзними кишенями. Більше того, облаштування паркувальних майданчиків заїзними кишенями є інвестиційними витратами, а не поточними витратами як зазначається в калькуляції, відповідні такі витрати оплачуватися за рахунок планової рентабельності підприємтсва-надавача послуг, яка згідно Порядку формування тарифів на послуги з паркування не може становити більше 12 відсотків. Таким чином, покладення таких інвестиційних витрат цілком і повністю в суму собівартості послуги та кінцевого споживача є незаконним.

Схожі доводи, в частині необгрунтованості, бездоказовості й незаконості покладення на кінцевого сподивача, стосуються й пунктів 1.1 (матеріали для облаштування майданчиків), 4.8 (витрати на нанесення дорожньої розмітки), 
п. 6 (витрати на збут) тощо.
На підставі викладеного, керуючись Законом України «Про захист економічної конкренції», –
ПРОСИМО:
1. Розпочати антимонопольну перевірку щодо зловживання виконовчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), вчиненого шляхом встановлення монопольно високих цін (тарифів) на послуги з користування паркувальними майданчиками у м. Києві, затверджених розпорядженям ВО КМР (КМДА) від 25.06.2021 р. №1459 і надання переваг у конкуренції КП «Київтранспарксервіс» у порівнняні з кінцевими споживачами послуг з паркування.
2. У випадку наявності підстав, притягти винних осіб у порушенні антимонопольного законодавства до передбаченої законом відповідальності.
3. Про прийняті Антимонопольним комітетом України рішення, на всіх етапах розгляду даної скарги, просмимо інформувати нас за адресою: 04070, м. Київ, вул. Волоська, 50/38, офіс 130 і 01054, м. Київ, вул. Рейтарська, 18, оф. 10.
Додатки: 

1. Копія розпорядження виконовчого органу КМР (КМДА) від 25.06.2021 р. №1459 з усіма додатками.
2. Копія відповіді на інформаційний запит Буняка В. С. від 12.07.2021 р. з додатком на 1-му арк.
З повагою


                                                                     

В. Буняк












В. Титич

20.07.2021 р.
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